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Starea de securitate a natiunii

Definirea securitétii nu poate fi separati de perceptia individuali ca expresie a
stdrii de integritate fizicd si psihici.

in planul vietii sociale expresia se aplici atit individului, prin securitatea
individuala, cat si colectivitatilor, ca expresie a securititii socio-organizirilor.
Indiferent de tipul de subiect in chestiune, securitatea este sursa, expresia §i consecinta
starii sale de integritate, intelesul ei implicand sentimentul si certitudinea ci valorile si
interesele care-1 definesc sunt protejate fata de orice sursi de insecuritate.

Pornind de la definirea securititii ca exprimare a dezideratului de a fi la addpost de
orice amenintare si pericol si, in aceeasi masuri, de a fi protejat si apirat, in orizontul
rationalitatii umane, securitatea devine operationald indiferent de subiectul fatd de care
opereazi. In ceea ce priveste abordarea de tip sistemic, in care statul este considerat
subiectul principal, starea de securitate decurge indeosebi din stabilitatea sociali.

In literatura de specialitate definirea conceptelor de pericol, amenintare, risc si
vulnerabilitate a fost abordati in cadrul diverselor teorii si abordiri doctrinare a
securitatii fird a genera o pozitie unitari.

Pericolul poate fi definit in relatie cu actiunea sau inactiunea care pusa in practici
aduce prejudicii valorilor unei societiti, persoanelor sau bunurilor acestora. Fiind vorba
de un pericol, sursa, adresa, scopul, obiectivele si efectele sunt de naturd probabili.
Amenintarea, in schimb, are indicatori mult mai concreti, reprezentdnd o existentd a
unei intentii de a aduce un prejudiciu unei entitati individuale sau statale. Din punct de
vedere al securititii nationale, analiza amenintarii are in vedere procesul continuu de
compilare §i examinare a tuturor factorilor exogeni si endogeni ce pot aduce atingere
actualei structuri a statului.

Reprezentantii Scolii de la Copenhaga au evidenfiat cd natura specifici a
amenintarilor i amenintarea, in sine, pot fi intelese numai in relatie cu caracterul
particular al obiectului de referinti. Actiunile sociale variazi in functie de cadrul in care
se desfdsoard acestea, iar pornind de la acest motiv, amenintirile trebuie studiate in
functie de domeniul investigat, respectiv politic, economic, militar, social, de mediu etc.

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, din anul 2001, defineste notiunea
de vulnerabilitate drept: ,,stiri de lucruri, procese sau fenomene din viata internd, care
diminueazi capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale sau care
favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora”.

Acelasi document mentioneazi ci amenintirile réprezinti »acele elemente, situatii,
sau conditii, interne sau externe, care pot afecta, prin natura lor, securitatea, generand
efecte contrare sau de atingere a intereselor noastre fundamentale”. Privite in mod sisternic
conceptele enumerate anterior se afli intotdeauna intr-un raport bine determinat.

Astfel, securitatea nationali se poate asigura fie prin diminuarea
vulnerabilititilor, fie prin prevenirea sau reducerea amenintarilor. Aceasta determini
orientarea strategiei de securitate nationald care se poate concentra spre interior,
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incercand sa reducd vulnerabilitatile statului sau spre exterior alocind forte si mijloace
pentru a actiona in mod direct sau nu asupra surselor de amenintare.

Definirea conceptului de coruptie!

Datoritd caracterului complex al coruptiei, abordarea stiintificdi impune o
analizare a acesteia ca pe un concept interdisciplinar, din perspective politice,
sociologice, juridice §i criminologie.

Una dintre cele mai importante gi semnificative caracteristici ale fenomenului de
coruptie il reprezintd dimensiunea sa politicd. Privitd ca un concept politologic,
coruptia se prezintd ca un abuz de autoritate, de putere a functiei politice, o abatere de
la indatoririle politice in scopuri personale.

Ideea de abuz de putere, respectiv, de autoritate, apare si in definirea conceptului
de coruptie din punct de vedere sociologic si juridic, numai ca in acest caz, subiectii
sunt oameni politici, iar scopurile urmirite au in vedere si obtinerea unui anumit statut
politic, si 1n final, a puterii politice.

Coruptia nu reprezinti doar o infractiune c¢i si un fenomen social si, ca atare, este
expresia unor manifestiri de descompunere morald si degradare spirituald. Acest
fenomen reprezintd o problema sociald complexa ale cdrei modalititi de manifestare,
consecinte sociale si cdi de solutionare intereseazi opinia publici si nivelul
institutionalizat al controlului social.

Pentru sociologi, coruptia mi este reprezentatd doar de infractiunile previzute in
legislatie, ci Inglobeaza acea retea formald si informald de indivizi, grupuri si
organizatii Intre care existd relatii de complicitate, tdinuire gi acoperire reciproca in
scopul satisfacerii unor interese materiale, morale, publice sau private.

Coruptia este expresia discrepantei dintre valorile social-culturale asumate de
majoritatea unei societdti gi actiunile unor indivizi, sau a unor grupuri de indivizi,
contrare acestora.

Din punct de vedere criminologic, coruptia ar putea fi definitd ca o formi de
manifestare antisociald, o deviantd comportamentald care s¢ manifestd printr-un abuz
de putere a unei persoane detindtoare a unei anumite pozitii in structura societitii care-i
conferd calitatea de functionar sau un anumit rol public sau prin utilizarea influentelor
sau oferirea impresiei cd se foloseste de acestea pe ldnga persoanele mentionate, in
vederea realizirii pe cai ilicite a unor avantaje materiale, morale sau de altd naturd
pentru sine sau pentru altii.

Abordarea criminologicd retine trei tipuri distincte cu privire la amploarea
coruptiei: sistematica, sporadici §i ocazionala.

Coruptia sistemica se manifestd atunci cind piata paraleld ilegald a coruptiei se
afirmd in plenitudinea sa si loveste in special niveluri institutionale pana la veriga

!https://www.pna.ro/fapta_coruptie.xhtml
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politica. Are loc astfel, constituirea intr-o adevirati refea ce atinge cote maxime pentru
cd, de fapt, coruptia este inseratdi in multe §i variate activititi.

in ceea ce priveste coruptia sporadici aceasta este caracterizati de existenta unor
cazuri limitate zonal, cu un nivel scizut de difuziune ce nu constituie o retea, dar pot
prezenta o evolutie in acest sens.

Coruptia ocazionali vizeazi zonele cu un numir nesemnificativ de cazuri.

In aceste cazuri avem de a face cu un singur act de coruptie, lipsit, in mod
evident, de capacitatea de a forma o retea.

In doctrind se face o diferentiere fntre mica $i marea coruptie, prin care se
subliniaza atat amploarea cit si frecventa acestui fenomen. Astfel actele marunte de
coruptie, sunt mai frecvente, implicind mai multe persoane dar i valori mai mici.
Marea coruptie este asociatd atit functionarilor de nivel tnalt si factorilor de decizie
majord, §i presupune o dozi mai mare de confidentialitate $i clandestinitate, avand ca
scop obtinerea unor bogitii considerabile.

Definirea juridicd a conceptului de coruptie este extrem de dificil, atit pe plan
intern cét si international, datoriti multiplelor forme de manifestare si modalitifi de
intelegere a fenomenului.

Privind conceptul de coruptie, din punct de vedere normativ, pot fi identificate
doud abordari si sisteme de drept distincte. Unul din aceste sisteme incrimineazi ca
infractiune distinctd coruptia, precum in cazul Frantei sau al Italiei, referindu-se la o
incdlcare a normelor referitoare la indatoririle functionarului public, agentilor
economici sau persoanelor care efectueazi diferite operatiuni financiar-bancare. Pentru
alte sisteme de drept, notiunea de coruptie desemneazi diferite acte sau fapte ilicite
comise prin utilizarea abuzivi a puterii politice, administrative sau judecitoresti in
scopul obtinerii unor avantaje personale de citre agenti publici, dar si fapte care
privesc alte forme de obtinere a unor foloase necuvenite.

Aceastd abordare se regiiseste in sistemele de drept din Spania, Portugalia si
Germania.

Este de retinut faptul ci in majoritatea legislatiilor nationale, precum si in
conventiile internationale in domeniu, se eviti definirea notiunii de coruptie, iar
identificarea fenomenului are loc prin enumerarea faptelor si a subiectilor incriminati.

Pe plan international s-a constatat o abordare mai eficienti privind combaterea
fenomenului de coruptie. X

In acest context, ca un suport legal valoros apare Conventia penali cu privire la
coruptie, adoptata la 27 januarie 1999 de statele membre ale Consiliului Europei.

Acest demers pe plan international a reprezentat un punct de pomire important
pentru dezvoltarea viitoare a legislatiei romane in domeniul combaterii fenomenului de
coruptie.

in expunerea de motive se apreciaza ci eficacitatea luptei impotriva coruptiéi se
realizeazi printr-o cooperare internationald penal, rapida si adaptata.
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Astfel, necesitatea de a urma cu prioritate o politicd penald comund tinde si
protejeze societatea impotriva coruptiei, inclusiv prin adoptarea unei legislatii si a
masurilor preventive adecvate, armonizate, de ciitre statele semnatare ale Conventiei.

Conventia defineste actele de coruptie, atit cea pasivd, cit si cea activi,
evidentiindu-se coruptia din sfera publici si coruptia din sectorul privat, se
nominalizeazd persoanele care pot avea calitatea de subiecti activ al actelor de
coruptie, inclusiv cetitenii striini, functionari internationali, membrii adunirilor
parlamentare internationale, judecdtorii §i agentii curtilor internationale. Se mai
stipuleazd incriminarea traficului de influentd, atdt in modalitatea primirii, solicitarii
sau acceptirii ofertei sau promisiunii, cu titlu de remuneratie, pentru a exercita o
influentd in luarea unei decizii, cat si in modalitatea propunerii, oferirii, direct sau
indirect, a unui folos necuvenit persoanei care afirmi sau confirmé cé este capabil s
exercite o influenti in luarea unei decizii de catre agentii publici nationali.

Se mai prevede in Conventie incriminarea actiunilor de spilare a veniturilor
provenite din delicte de coruptie, fraudelor in contabilitate legate de coruptie §i rdspunderea
pentru comiterea faptelor in cauzi si sanctionarea celor vinovati. Totodatd 1n aceastd
Conventie se prevede cooperarea In lupta cu coruptia in plan national si international,
inclusiv efectuarea masurilor de colectare a probelor, aplicarea sechestrului, protectia celor
care colaboreazi cu autorititile in investigarea cazurilor de coruptie si a martorilor,
extridarea si alte aspecte privind combaterea acestui fenomen infractional.

Un element de noutate la acel moment se referd la responsabilitatea persoanei
juridice.

Astfel in art. 18 al Conventiei prevede cd persoanele juridice pot fi tinute
responsabile de infractiuni de coruptie activi, trafic de influentd si de spélare a banilor,
dacid acestea sunt comise In contul lor de citre o persoand fizicid ce actioneazi fie
individual, fie In calitate de membru al unui organ al persoanei juridice, in cadrul céreia
exercita atributii de conducere referitoare la puterea de reprezentare a persoanei juridice.

Responsabilitatea persoanei juridice nu exclude urmirirea penalda Impotriva
persoanei fizice autori, instigatori sau complici la infractiunile mentionate in Conventie.

Conceptul de criminalitate organizati®

Definirea notiunii de criminalitate organizatad reprezintd, in continuare o sursa de
opinii divergente intre specialigtii acestui domeniu. Ambiguitatea conceptului se
manifestd atdt pe plan terminologic, cét si sub aspectul caracteristicilor fenomenului §i
posibilitatea de individualizare a acestuia.

Fenomenul privit din punct de vedere politologic, este caracterizat ca o
amenintare asimetrici la adresa securitatii nationale si regionale, ce include coruptie,

% Aronescu L., Crima organizatd si traficul de persoane in Roménia post-comunistd, Editura Argonaut,
Cluj-Napoca 2010, p. 1-10.
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violenta fizica si intimidarea populatiei, subminarea bunistirii politice, economice si
sociale a statului.

Criminalitatea organizata transfrontalierd se manifesti atunci cind o organizatie a
carui functionare este apropiati de cea a unei intreprinderi internationale, practicind o
diviziune foarte avansatd a sarcinilor, dispune de structuri ermetice compartimentate
concepute in mod metodic si durabil §i care se striduieste si realizez un maxim de
profit, prin comiterea de infractiuni si participand la economia ilegala.

Urménd o analiza sociologicd a fenomenului de organizatie criminald se poate
afirma ca acestea functioneazi pe baza unor reguli, norme, practici, coduri si au o
anumita finalitate ilicitd, n sensul c3, intreaga activitate este destinati unor scopuri
ilegale stabilite in prealabil.

Definirea conceptului juridic de crimi organizati a constituit o sursi de
controverse, generate de diferentele de abordare a cestei probleme de citre legiuitorii
nationali.

Astfel, pe plan international, peste 120 de state, in sensul focalizirii eforturilor
pentru combaterea acestui fenomen, au semnat Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalititii transnationale organizate si Protocoalele anexe.

Constienti de amploarea criminalitatii organizate, care, odati cu incheierea
Rézbotului Rece a luat proportii, precum si de faptul ci eforturile nationale nu sunt
suficiente pentru combaterea acestui fenomen, statele membre ale ONU au decis sd-gi
concerteze acfiunile pentru stabilirea unor instrumente juridice care sd fundamenteze
cooperarea internationald si care si permiti dinamizarea actiunilor de detectare si
combatere a criminalitatii organizate.

Unul din principalele obiective 1l reprezinta armonizarea legislatiilor nationale
ale statelor, astfel incat ceea ce este considerat ca fiind delict Intr-un stat si fie tratat ca
atare si de catre celelalte state.

Totodata, prin adoptarea sau modernizarea legislatiilor nationale, guvernele vor
putea coopera intre ele in vederea investigirii si pedepsirii urmitoarelor tipuri de
delicte: participarea la activitatea unui grup criminal organizat, spalarea banilor,
coruptia i, respectiv, obstructionarea justitiei.

In alineatul 1 al art. 2 din Conventie, notiunea de grupare a criminalititii organizate
este definitd ca fiind ,,un grup structurat alcituit din trei sau mai multe persoane, care
existd de o anumiti perioadi si actioneazi in m’;elegere in scopul sdvarsirii uneia sau mai
multor infractiuni grave, sau infractiuni previzute de prezenta Conventie, pentru a obtine,
direct sau indirect un avantaj financiar sau un alt avantaj material”.

in continuare, la literele b si ¢ ale aceluiasi articol, sunt precizate intelesurile
notiunilor de ,,grup structurat” si ,,infractiuni grave”.

Astfel, prin grup structurat se intelege acel grup care nu este constituit la
intamplare, cu scopul de a comite o infractiune, iar din punct de vedere organizatoric,
este alcdtuitd o jerarhie prestabiliti intre membrii sii.



Vulnerabilizarea institutiilar de riposta anti-crima prin relationarea 25
dintre coruptie si crima transnationald organizata

Prin ,infractiuni grave”, codul penal ne desemneaza acele infractiuni pe care
legea penald le incrimineaza si stabileste pentru ele o pedeapsd privativa de libertate al
cérei maxim este de cinci ani sau mai mult.

O abordare similard cu privire la criminalitatea organizatd o are si Uniuneca
Europeand, care in vederea definirii acestui fenomen ia in considerare unsprezece
caracteristici:

1. colaborarea a mai mult de doua persoane;
fiecare cu propriile sarcini ce i-au fost distribuite;
pentru o perioada prelungitd sau nedeterminatd de timp;
folosind o forma oarecare de discipliné si control;
suspecti de comiterea unei infractiuni grave;
operand la nivel national;
folosind violenta sau alte forme de intimidare;
uzand structuri comerciale sau alte tipuri de afaceri;
implicati in operatiuni de spélare a banilor;

0. exercitind influentd in politica, economie, asupra mijloacelor de mass-media,
administratie publica sau asupra autoritatilor judecatoresti;

11. interesati de obtinerea de profit si/sau putere.

Pentru ca un grup sd apartind crimei organizate cel putin sase din caracteristicile
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enunfate anterior trebuie si se regdseascd 1n specificul activitdfii infractionale, dintre
care obligatoriu cele vizaind: colaborarea a mai mult de doud persoane, suspiciunea
referitoare la comiterea unor infractiuni criminale grave si scopul declarat al obtinerii
de profit si/sau putere.

Strans legatd de conceptul de criminalitate organizata este notiunea de economie
subterand sau ascunsa.

Acest termen include o largd varietate de activitati economice, care includ atat
productia, consumul si distributia de bunuri si servicii ilegale, care nu fac parte din
estimarea produsului intern brut, cat si activitdtile economice legale care nu sunt
raportate fiscului si se sustrag impozitarii.

Avand in vedere legitura intre economia subterand cu fenomenul criminalitatii
organizate si al coruptiei, o componenta esentiala o reprezintd reciclarea fondurilor
obtinute in urma activitatilor infractionale desfasurate.

Activitatea criminala de spilare a banilor murdari, este o activitate complexa care
se desfisoara in principal in trei faze: producerea implicita de bogatii, transformarea
acestora in capital licit si reinvestirea sau replasarea mijloacelor financiare obtinute in
acest mod.

Sporirea efectelor spaladrii fondurilor obtinute activitati ilicite a fost generatd de
Globalizarea economici, in special prin intermediul mijloacelor informatice, a condus
la contopirea pietelor financiare nationale intr-un sistem mondial. Asadar, spalarea
banilor este o infractiune care, prin natura ei, se extinde peste granitele nationale ale
statelor, ceea ce creeaza noi posibilitati de plasare a veniturilor ilicite.
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Spalarea de bani’ ca operatiune ilegald este strans legati de traficul de droguri si
alte forme de crima organizat, terorism, evaziune fiscald ori criminalitatea gulerelor
albe, respectiv a faptelor de coruptie, care dau si specificitatea scopului final urmarit,
respectiv: necesitatea investirii in economia legald a imenselor venituri obtinute din
comertul ilicit cu droguri; justificarea veniturilor obtinute ca urmare a evaziunii fiscale
si fraudelor, in investitii; mascarea sumelor utilizate pentru mituirea functionarilor
guvernamentali, in scopul obtinerii unor contracte profitabile, sau a sumelor obtinute
de acesti functionari; finantarea secreti a partidelor politice; ascunderea surselor
fondurilor financiare destinate comisioanelor ce se plitesc pentru céstigarea unor
licitatii sau pentru a masca profiturile detinitorilor de actiuni din cadrul unei companii;
mascarea Imprumuturilor bancare pentru obiective neautorizate sau transferarea
fondurilor corporatiei in contul personal.

Consecinfa cea mai directd a spalarii banilor o constituie posibilitatea realizarii
interesului primordial de catre reprezentantii organizatiilor criminale, dar si celor mmplicati
In fenomenul coruptiei, de a dispune dupd bunul plac de veniturile realizate din
infractiunile pe care le comit, fird a putea fi trasi la raspundere pentru activititile lor ilicite.

Economia subterani* si operatiunile de spalare a banilor afecteazi forta
comunititii financiare legale.

Sumele imense de bani supuse reciclirii au o influentd covérgitoare asupra
coruptiei.

Moralitatea afacerilor decade, iar managerii s angajatii institutiilor financiare cad
pradd marilor tentatii. ’

De asemenea, sumele enorme pot corupe aproape orice reprezentant al autoritatii
Judiciare, politician sau functionar public.

Dupa cum am vizut anterior existd o intrepitrundere, care poate cu fi delimitati
cu greu, intre fenomenul coruptiei si cel al criminalitdtii organizate. De aceea,
abordarea unuia dintre ele conduce implicit la celalalt, existenta, etiologia lor, formele
de manifestare evolutia si tendintele lor, precum si tactica i strategia de contracarare a
acestora fiind aproximativ aceeasi.

Principala aseminare intre coruptie si crima organizatd o reprezinti manifestarea
antisociald, parte componenti a fenomenului infractional. Ambele constituie forme de
comportament deviant, care presupune desfisurarea unor activitati ilegale si imorale.

Privind cele doud fenomene din perspectiva participantilor la activititi ilegale,
putem remarca faptul ci atit in cazul infractiunilor specifice criminalitdtii organizate,
cét si unor forme de coruptie, subiectul este calificat.

Prin urmare, in cazul unor forme de coruptie se cere calitate de functionar iar in
cazul criminalititii organizate, calitatea de membru al unei organizatii criminale. De

* Gafi — Ce inseamnd spalarea de bani — Editie revizuita, Octombrie 2003,
* Publisher: Presa Universitara Clujeand — Coruptia si economia subterand. Teorii st studii. September
2017, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca.
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asemenea, infractiunile specifice coruptiei si criminalitatii organizate sunt comise
intotdeauna cu intentie, si urméiresc obtinerea unor foloase materiale sau servicii.

La nivel politic coruptia saboteaza politicile si programele care au drept tintd
dezvoltarea statutului, favorizind n contrapartida dezvoltarea crimei organizate. in
aceeasi masurd, coruptia autorititilor este considerati un factor care a permis
dezvoltarea fenomenului criminalititii organizate, acestea completdndu-se reciproc
prin aceea cd organizarea grupdrilor criminale a creat multiple oportunitati care au avut
ca finalitate coruperea functionarilor publici si crearea premiselor de subminare a
efortului depus de al{i factori pentru combaterea acestui fenomen.

O altd similitudine intre fenomenul de coruptie si cel al crimei organizate il
reprezintd aspectul transnational al acestora. Retele criminale se extind dincolo de
frontierele nationale, exploatand legaturile etnice, culturale si istorice peste tot in lume.
Astfel activitatile infractionale specifice criminalitatii organizate transcend granitele
nationale, iar infractorii deplasdndu-se cu usurin{d in orice colf al lumii, fie pentru
gasirea de noi zone de exploatare, fie pentru a scipa de urmirirea penala.

Coruptia dobéandeste valente transnationale prin relatiile realizate intre agentul
strdin si functionarul corupt autohton, care in schimbul unor valori isi indeplineste ori
isi Incalcd indatoririle legale, fie prin acte de coruptie comise de functionarii
organizatiilor internationale.



